
Völgységi Önkormányzatok Társulása

Belső ellenőrzés (Gold Idea Kft.)
Iktatószám:

Ellenőrzés száma: 1/2024.


Tárgy: Ellenőrzési jelentés-tervezet megküldése
Tisztelt Filczinger Ágnes Jegyző Asszony!

Tisztelt Bagyomné Hollenbach Anett Intézményvezető Asszony!

Az ellenőrzési programnak megfelelően a belső ellenőrzés elvégezte Intézmény működésének, gazdálkodásának vizsgálata Mórágyi Óvodánál ellenőrzését, amelyről az ellenőrzési jelentés-tervezetet egyeztetés céljából ezúton megküldöm.

Tájékoztatom arról, hogy az ellenőrzés főbb megállapításait és javaslatait az ellenőrzési jelentés vezetői összefoglaló része tartalmazza. 

Kérem, hogy a jelentés-tervezettel kapcsolatos véleményét - összhangban a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.30.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdésének előírásával - legkésőbb a kézhezvételtől számított 8 napon belül részemre megküldeni szíveskedjék!
A Bkr. 42. § (5) bekezdése szerint a határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekinteni és a nemleges választ is jelezni kell a határidőn belül, valamint az ellenőrzöttnek az észrevételek megküldésével egy időben lehetősége van egyeztető megbeszélés kezdeményezésére.
Bonyhád, 2024. december 30.

………………………………………………


Dr. Kósáné Hetesi Ildikó


belső ellenőrzési vezető

ELLENŐRZÉSI JELENTÉS-TERVEZET
Intézmény működésének, gazdálkodásának ellenőrzése Mórágyi Óvodánál vizsgálatáról

Bonyhád, 2024. december 30.
ELLENŐRZÉSI JELENTÉS-TEREZET
az intézményi működés és gazdálkodás vizsgálata Mórágyi Óvodánál ellenőrzéséhez

AZ ELLENŐRZÉST VÉGZŐ SZERVEZET/SZERVEZETI EGYSÉG:

Gold Idea Kft, mint Völgységi Önkormányzatok Társulása belső ellenőrzési feladatállátásában résztvető önkormányzatok belső ellenőrzését végző (megbízási szerződés alapján végző) külső szolgáltató.

AZ ELLENŐRZÉS CÉLKITŰZÉSEI, FELADATAI:

annak megállapítása, hogy az intézmény szabályozottsága, működése, gazdálkodása megfelel-e a vonatkozó törvényi előírásoknak és az Alapító által kitűzött céloknak.
AZ ELLENŐRZÖTT SZERVEZET:

Mórágyi Óvoda
AZ ELLENŐRZÉS TÁRGYA:

az intézményi működés és gazdálkodás ellenőrzése 
AZ ELLENŐRZÉS TÍPUSA:

Rendszerellenőrzés.
ALKALMAZOTT ELLENŐRZÉSI MÓDSZEREK ÉS ELJÁRÁSOK:

Dokumentum alapú, részben adatbekéréssel, ill. helyszíni ellenőrzés, nyilvántartások, alapbizonylatok, ill. szükség szerint szerződések és megállapodások vizsgálata.

JOGSZABÁLYI FELHATALMAZÁS:

az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.),

a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.),

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.)..
ELLENŐRZÖTT IDŐSZAK:

2023. év és jelen időszak
A HELYSZÍNI ELLENŐRZÉS:

2024. november 21.
VIZSGÁLATVEZETŐ, ELLENŐR NEVE:

Dr. Kósáné Hetesi Ildikó, belső ellenőr (nyilvántartási száma: 5113072).
IDŐIGÉNY: 

Mindösszesen 12 ellenőri nap.

AZ ELLENŐRZÖTT IDŐSZAKBAN AZ ELLENŐRZÖTT TERÜLETÉRT, FELADATÉRT FELELŐS VEZETŐK NEVE, BEOSZTÁSA

Glöckner Henrik
polgármester
Filczinger Ágnes
jegyző 
Bagyomné Hollenbach Anett
intézményvezető

Vezetői összefoglaló

A vizsgálat során felmértem és értékeltem az intézményi működés és gazdálkodás vizsgálata Mórágyi Óvoda vizsgálatát. Meg vagyok győződve arról, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formálhassak.

Főbb megállapításaim a következők:

· Az ellenőrzés megállapította, hogy a Mórágyi Óvoda rendelkezik Szervezeti és Működési Szabályzattal, amely szabályozza nem szabályozza az élelmezési tevékenységet. 

· Az Alapító okirat nem tartalmaz minden szükséges előírást, nincs meghatározva a vállalkozási tevékenység felső határa, valamint minden szükséges és az intézmény által ellátott COFOG kód. 

· A Bonyhádi KÖH-hel kötött Együttműködési megállapodás nem tartalmaz minden szükséges előírást, nincs pontosan meghatározva a feladat, a felelősség, valamint a határidők sem.

· Az ellenőrzés megállapította, hogy ugyan minden élelmezésben foglalkoztatott dolgozó rendelkezik munkaköri leírással, ugyanakkor a munkaköri leírások nagyon általánosak, szűkszavúak és nem szabták a feladatokat az intézmény sajátosságaira.

· A konyha működési engedélye, ill. a NÉBIH rendszerében a minősített főzőkonyhára vonatkozó adatok nem az intézmény nevére szólnak. 

· Az intézmény ugyan rendelkezett HACCP kézikönyvvel, de az nem az intézmény nevére szól.

· A raktározás ellenőrzése során megállapítottam, hogy a készletek tárolása megfelelő, ugyanakkor több felbontott csomagolású élelmiszert tárolnak. Felbontás után az előírásokkal szemben nem vezették rá a csomagolásra a szükséges adatokat. A fagyasztóban több címke nélküli élelmiszert tárolnak. 

Főbb megállapításaink és kapcsolódó javaslataink a következők:

1. Az ellenőrzés javasolja, hogy vizsgálják felül és egészítsék ki az SZMSZ-t és az Alapító okiratot.

2. Az ellenőrzés javasolja, hogy vizsgálják felül a HACCP kézikönyvet.

3. Az ellenőrzés javasolja, hogy a készleteknél minden esetben tartsák be az előírásokat. 
A megállapítások részletes leírása az ellenőrzési jelentésben található. 

Az ellenőrzés nyomán kialakított véleményem a vizsgált területről, illetve folyamatról összességében: korlátozottan megfelelő.

Az ellenőrzés „korlátozottan megfelelőnek” ítélt területei a legtöbb tekintetben megfelelő kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadható teljesítményt mutatnak. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások azonban arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Ha az adott terület vagy szervezeti egység vezetője nem tesz megfelelő korrekciós intézkedéseket, akkor a belső irányítási és ellenőrzési rendszerben lényeges hiányosságok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, és az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK

I. Jogszabályi előírások, szabályozás 
1. Az Intézmény Alapító okirata

A költségvetés alapján gazdálkodók működési rendjét az Áht. és az Ávr. határozza meg. 

Az Ávr. 5. §-a tartalmaz előírásokat az alapító okiratra vonatkozóan: 

5. §  (1) Az alapító okirat tartalmazza a költségvetési szerv

a)  megnevezését magyar nyelven,

b) székhelyét, telephelyeit,

c) alapításáról rendelkező jogszabály teljes megjelölését, ha az alapításról jogszabály rendelkezett,

d) irányító szervének vagy felügyeleti szervének megnevezését, székhelyét,

e) illetékességét, működési területét,

f) közfeladatát, alaptevékenységét, ezek kormányzati funkció szerinti megjelölését és főtevékenységének államháztartási szakágazati besorolását,

g) vezetőjének megbízási rendjét, és

h) alkalmazásában álló személyek jogviszonyának megjelölését.

(2)  Az alapító okirat – az (1) bekezdésben foglaltakon túl – az alábbiak fennállása esetén tartalmazza a költségvetési szerv

a) megnevezését idegen nyelven és rövidített nevét,

b) jogelődjének megnevezését, székhelyét,

c) vállalkozási tevékenysége felső határát a módosított kiadási előirányzatok arányában,

d) megszűnésének időpontját vagy pontos feltételét, ha a költségvetési szerv határozott időre vagy bizonyos feltétel bekövetkeztéig jön létre.

(3)  Ha az Áht. 9. § a) pontja szerinti alapítói jogok gyakorlására jogosult és az irányító szerv személye nem azonos, az alapító okiratban mindkettőt meg kell jelölni.

Az intézmény Alapító okiratát 2024.01.01-i hatállyal módosították, az alapító okiratot a fenntartó a 94/2023 (XI. 21.) számú határozatával módosított. 

A költségvetési szerv alaptevékenysége: 

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 4. § 14a. pont a) óvodai nevelés, b) nemzetiséghez tartozók óvodai nevelése: német, r) a többi gyermekkel együtt nevelhető, sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelése azaz a 4. § 25. pontja szerinti többi gyermekkel együtt nevelhető sajátos nevelési igényű gyermek: az a különleges bánásmódot igénylő gyermek, aki a szakértői bizottság szakértői véleménye alapján mozgásszervi, érzékszervi (látási, hallási), értelmi vagy beszédfogyatékos több fogyatékosság együttes előfordulása esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlődési zavarral (súlyos tanulási, figyelem- vagy magatartásszabályozási zavarral) küzd. A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 21. § szerinti gyermekétkeztetés biztosítása, esélyegyenlőség kialakítása, a különböző hátrányok minél teljesebb kompenzálása.
Az ellátott COFOG kódok: 
[image: image10.jpg]Sadmlarend /2l

318209, raz. Elelmezést anyag visszavételezési bizonylatol

). @ kiadasdt pedig a

vételezéséhez, pedig n B.Szay,
haszndlni, Az anyagok dtvételéta konyhavezetd (szakics 1)

Az élelmezési anyagbiztositisi bizonylatrol naponta 4t kell vezetni a kiade

mennyisegél 0z Anyagfelhnszndlisi Oaszesitbre.

Az Elelmezési normik eltérésénck Kimutatasa (B.8zny. 318-213, r.sz.) nyo
rint felhaszndlhatd Osszeg €5 i tényleges ¢lelmezesi anyag felt
Kimutatdsira kell hasznalni. A

az 1doOszak, 0

norma sz¢

eltérés — megtakaritis vagy tallépés nyomiatvi
szerint kell vezetni, A nyomtatviny tablhzatos része
élelmezeési norma dsszege, 0z élelmezési norma szerit

az ériékadatokbol szamitott normitol val6 eltérés - elbjelének meglelelo
epyenlegének u feljegyzésct biztositjn

weny

\ti tényleges anyagielh

szerinti elszémolasahoz

Az élelmezési anyagok nyilvintartisihoz és norma
ban foglalt elbirdsokat

kezelésével kapesolatban nz JElelmezési szabilyzat’
&8 azt maradéktalanul be kell tartani,

Az Clelmezbssel kapesolntos nyllvintartasok vezetess szdmitogépes megoltassal

5, Kdvetelések

n) A foktnyvi szamlik nivekedésének és esikkenésének jogeimel

Allomanyndyvekedésnél a mérleg eszkoz és forras oldala is ugyanazzal {
kozhata

Allomanynovekedést jelent  a termékeértékesités, szolgaltatasnyutas
jogszabily alapjin t0riénd cl6irds (adok), eldleg dtutalds, kovetelés vasarlisa, koltse
ipény bevalldsa, elszdmoldsi clbleg, egyéb ndvekedés

a mérleg eszkoz ¢s torras ol

Allomanyesikkenésnél - belerive az értékvesziés elszamolasat is
ugyanazon Osszeggel csbkken, Az dllomanycsokkenést a kovetelés érckesitése, cloley
kisvetelés teljesitését, elszamolisi elbleg elszimoldsat, egyeb esokkenést lehet a nyilvintartase

: beszamitas

Lb
il

rhgziteni
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Az Alapító okirat nem tartalmaz előírást a költségvetési szerv vállalkozási tevékenységének felső határára, holott az Ávr. 5. § (2) bekezdés c) pontja előírja azt. 

2. Szervezeti és Működési Szabályzat

Az intézmény SZMSZ-e 2023.01.24-től hatályos, azt a fenntartó a 22/2023.(III.24.) határozatával fogadta el. 
Az Ávr. 13. §-nak előírása szerint:

3. § (1) A költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzata tartalmazza

a) a költségvetési szerv alapításáról szóló jogszabály teljes megjelölését, ha a költségvetési szerv alapításáról jogszabály rendelkezett,

b) a költségvetési szerv alapító okiratának keltét, számát, az alapítás időpontját,

c) az ellátandó, és a kormányzati funkció szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellátott vállalkozási tevékenységek megjelölését,

d) azon gazdálkodó szervezetek részletes felsorolását, amelyek tekintetében a költségvetési szerv alapítói, tulajdonosi (tagsági, részvényesi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeti felépítést és a működés rendjét, a szervezeti egységek - ezen belül a gazdasági szervezet - megnevezését, feladatait, a költségvetési szerv szervezeti ábráját,

f) azon ügyköröket, amelyek során a szervezeti egységek vezetői a költségvetési szerv képviselőjeként járhatnak el,

g) a szervezeti és működési szabályzatban nevesített munkakörökhöz tartozó feladat- és hatásköröket, a hatáskörök gyakorlásának módját, a helyettesítés rendjét (ideértve - a költségvetési szerv vezetőjének és gazdasági vezetőjének akadályoztatása esetén vagy ha a tisztség ideiglenesen nincs betöltve - az általános helyettesítés rendjét), az ezekhez kapcsolódó felelősségi szabályokat,

h) jogszabályban meghatározott kivétellel a munkáltatói jogok gyakorlásának - ideértve az átruházott munkáltatói jogokat is - rendjét, és

i) azoknak a költségvetési szerveknek a felsorolását, amelyek tekintetében a költségvetési szerv az Áht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése alapján a 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat ellátja.

A szervezet feladatait, az ellátandó és a kormányzati funkció szerinti megjelölését is tartalmazza az SZMSZ. Az Alapító okiratban és az SZMSZ-ben felsorolt COFOG kódok megegyeztek. 
Az SZMSZ-ben olyan jogszabályra is történi hivatkozás, amelyet 2024.01.01-től hatályon kívül helyeztek (326/2013.(VIII:30.) Korm. rendelet).

Az SZMSZ tartalmazza az intézmény szervezeti felépítését is: 


[image: image2]
Az SZMSZ-ben a Költségvetési szerv vállalkozási tevékenységének felső határánál a következő előírás szerepel: 

„A költségvetési szerv vállalkozási és kiegészítő tevékenységet nem folytat.” 

Ugyanakkor a kapott tájékoztatás szerint vendég étkeztetést is folytat a konyha. Így szükséges a vállalkozási tevékenység felső határának meghatározása, annak rögzítése az Alapító okiratban és az SZMSZ-ben is. 

Továbbá szükséges felvenni a 049010 Máshová nem sorolt gazdasági ügyek COFOG kódot a vendég étkeztetés elszámolásához. 

Az SZMSZ-ben kizárólag a nevelőtestületre, a nevelőmunkát közvetlenül segítő alkalmazottakra (dajka) tartalmaz leírást a feladatukkal és a felelősségükre vonatkozóan. A konyhai dolgozókra vonatkozóan nem tartalmaz előírásokat az SZMSZ.
Az intézmény SZMSZ-ét szükséges kiegészíteni a konyhára vonatkozó előírásokkal is. 

Az Ávr. 13. § (1) g) pontjában meghatározott nevesített munkakörökhöz tartozó feladat- és hatásköröket, a hatáskörök gyakorlásának módját, a helyettesítés rendjét, az ezekhez kapcsolódó felelősségi szabályokat szabályozni kell. Az SZMSZ a helyettesítésére vonatkozóan nincs szabályozás.
Az SZMSZ nem tartalmazza a munkaköri leírások mintáit. 

3. Házirend

Az Intézmény Házirendjét az igazgató 2024.01.15-én adta ki. 

A működésre vonatkozó előírásokat a Házirend tartalmazza. 

II. Az Intézményi létszám

A kapott tájékoztatás szerint a fenntartó költségvetése tartalmazza az intézmény engedélyezett létszámkeretét. 

A kapott tájékoztatás szerint az Intézmény a következő munkakörökkel rendelkezett: 

2 óvodapedagógus
1 dajka

1 élelmezésvezető

1 szakács

2 konyhai kisegítő
Munkaköri leírások – feladatkörök

1. Varga-Novotni Boglárka óvodapedagógus 2023.09.01.
2. Megyeri Mariann dajka 2023.01.01.

3. Juhász Gábor élelmezésvezető 2023.01.01.

4. Decsákné Szabó Lívia szakács 2023.01.01.

5. Tóthné Nagy Mária konyhai kisegítő 2023.01.01.

6. Viszmeg György konyhai kisegítő 2023.01.01.

A konyhai dolgozók munkaköri leírásai csak részben tartalmazzák az ellátandó feladatokat, a felelősségi köröket, valamint a helyettesítés rendjét. 

7. Bagyomné Hollenbach Anett óvodavezető 2015.09.01.

Az óvodavezető munkaköri leírása nem tartalmaz minden szükséges előírást, valamint a jogszabályi hivatkozások sem megfelelő. 

Szükséges a munkaköri leírás teljes körű felülvizsgálata. 

III. Szabályzatok: 

A szabályzatokat a Mórágyi Óvodára készítették, amelyeket az intézményvezető hagyott jóvá. 

· Számviteli politika 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

A Számviteli politika 7. pontja tartalmaz előírásokat a konyha költség felosztásra:
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Azaz a szabályozás szerint a konyha költségeit havonta kell felosztani, de a kapott tájékoztatás szerint ténylegesen negyedévente adagszám alapján osztják fel. 
A kapott étkezők létszáma 2023. évben a következő volt: 
[image: image4.emf]hónap óvoda iskola menza

iskola 

összesen

vendég szocétkező összesen

január 196 666 65 731 201                   905                   2 033            

február 208            703                   76                     779 189                   843                   2 019            

március 219            775                   84                     859 183                   935                   2 196            

április 164            617                   54                     671 194                   721                   1 750            

május 254            734                   78                     812 227                   897                   2 190            

június 186            575                   42                     617 226                   886                   1 915            

július 50               357                   -                    357 83                     819                   1 309            

augusztus 130            391                   -                    391 103                   904                   1 528            

szeptember 205            844                   94                     938 199                   845                   2 187            

október 250            846                   93                     939 223                   832                   2 244            

november 231            816                   93                     909 189                   818                   2 147            

december 184            708                   69                     777 155                   644                   1 760            

2 277         8 032                748                   8780 2 172                10 049              23 278          


· Számlarend 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

A Számlarend 3. pontja szerint:
„Az élelmezési anyagoknál számítógépes nyilvántartást alkalmazunk.”

Szükséges a szabályozás kiegészítése a program megnevezésével: ANAL készletnyilvántartás és Manager program az étlap, az anyagkiszabat, valamint a létszám nyilvántartásra. 

A Számlarend 4. pontja szerint: 
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4. FElelmezési anyagok készletnyilvantartasa és bizonylatolasa

Az élelmezési raktarban tarolt készletekré] fajtanként mennyiségi nyilvantariast kell vezels
nyilvantartast gy kell vezetni, hogy egyeztetési lehetGséget biztositson a mennyisegoer
vezetett analitikus anyagkonyveléssel, Az élelmezési anyagok raktari- és analitiku

soran a szablyzat 4. b.) pontjaban leirtak szerint kell eljarni. Ha a raktérosi feladatokat
analitikus nyilvaintartds vezetését ugyanaz a személy (élelmezésvezetd) latja el, kiilon raktari
fejlapot nem kell vezetni, de ilyenkor az anyagkinyvelés naprakész vezetésérl gondoskodni kell

€S a7z

A nyilvantartast szamitégépes megoldassal vezetjiik.

Az élelmezési anyagok nyilvantartisahoz ezen tal tovabbi nyomtatvanyokat is alkalmazni kell

ZONELYOICLCE

Az Ertékforgalmi gyiijtét (B.Sz.ny. 318-212. r.sz.) az élelmezési anyagok ¢
bevételezésének és felhasznalasanak Osszevont kimutatdsira hasznaljuk. A nyilvantarta
biztositani kell az élelmezési anyag és gongyoleg bevételezésének és a felhasznalasok
bizonylatonként Osszevontan torténd rogzitését, tovabba az élelmezési anyagok és gl
allomanyvaltozasa értékének egyeztetését az analitikus nyilvantartas értékadataival

CZeLe
Ert€Kenck

mey

Az Etkezék nyilvantartasra attol fiiggéen, hogy a téritési dijat elbre, vagy utélag fizetiék be
t6bbféle nyomtatvany hasznalhaté, El6re torténé fizetésnél a B.Sz.ny. 318-202 és 318-203, utlago

fizetésnél a B.Sz.ny. 318-200 és a 318-201. r.sz. nyomtatvany alkalmazhaté.

A Heti étlapot (B.Sz.ny. 318-204. r.sz.) feliilvizsgalat és jovahagyas utan sokszorositani kell anny
példanyban, ahany helyen ételt szolgélnak ki. Az étlap egy-egy példanyat azoknak is el kell juttatni,
akik ellendrzési vagy szakmai kapcsolatban 4llnak az élelmezési lizemmel.

A naponkénti felhaszndlashoz sziikséges élelmezési anyagokrél a raktarbol t6rténé kivételezésher az
Elelmezési anyagkiszabasi és kivételezési bizonylatot (B.Szny.318-205. r.sz.) alliuk ki. A
bejegyzett adatokat utélag javitani nem lehet. A bizonylaton az étkezési adagok szamat az étkez6i
Iétszam alapjén kell feltintetni.

Az étclekhez sziikséges anyagok raktarbol torténd utblagos kivételezéséhez a B.Sz.ny. 318-207. r.sz
Elelmezési anyag potkivételezési bizonylatot, a fel nem hasznalt anyagok raktarba torténé vissza-
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Tehát a szabályozás és a gyakorlat eltér egymástól. Szükséges a szabályozás teljes körű felülvizsgálata.
· Eszközök és források értékelési szabályzata 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

· Leltározási és leltárkészítési szabályzat 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

A szabályzat 8. pontja tartalmaz előírásokat a készletek leltározására vonatkozóan. A szabályozás szerint évente kell mennyiségi felvétellel leltározni a készleteket. 
· pénzkezelési szabályzat 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

· Bizonylati szabályzat 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

· Felesleges vagyontárgyak hasznosításának selejtezésének szabályzata 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

· Gazdálkodási szabályzat 2022.01.01-től

2023-ban elvégezték a felülvizsgálatát

A Bonyhádi Közös Önkormányzati Hivatal és a Mórágyi Óvoda közötti Együttműködési megállapodást Mórágy Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 85/2020. (VI.23) határozatával hagyta jóvá. 

Az Együttműködési megállapodás nem tartalmaz minden szükséges szabályozást. Nem kellően szabályozza a felelősséget, a határidőket, nincsenek elkülönítve a KÖH és az Óvoda feladatai. 
Nincs szabályozva az adatszolgáltatás rendje. 

Szükséges a megállapodás teljes körű felülvizsgálata. 

IV. Konyha működése
· Működési engedély 
Bátaapáti KÖH jegyzője a 20-5/2014. számon nyilvántartásba vette kereskedelmi tevékenységre, mint Mórágyi Óvoda és Egységes Óvoda Bölcsőde Napköziotthonos Konyhája. 

Élelmiszerlánc Biztonsági és Állategészségügyi Igazolás TOI/37/295-5/2014.
engedély: vendéglátóipari tevékenység: intézményi étkeztetés

Működési engedély Általános Iskola Napközi Konyha elnevezésre szól, a száma: 15/2002.

Munkahelyi vendéglátó üzlet besorolás. 

· FELIR azonosító
AA3550441

· Ételhulladék / olaj – szerződés a Biofilter Kft-vel. 

· HACCP könyv

Mórágyi Önkormányzat által fenntartott Mórágyi Óvoda Napközi-Otthonos Főzőkonyhája néven. 

2024.10.01-én vizsgálták felül, de a nevet nem javították. 

Összeségében sem a működési engedély, sem a HACCP nem az intézmény hivatalos nevére szól. 

3. Engedélyek

Mórágyi Óvoda rendelkezik FELIR azonosítóval (AA3550441) és a NÉBIH közétkeztetők nyilvántartásában szerepel: 
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A NÉBIH Minősített főzőkonyhák nyilvántartásában szerepel, mint Mórágy Óvoda Napköziotthonos Konyhája:
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Szükséges a nyilvántartási, bejelentési kötelezettség felülvizsgálata, az adatok pontosítása.

A vizsgálat időpontjában (2024.11.21) ellenőriztem a készleteket, a készletek kezelését, tárolását.

A következőket tapasztaltam: 

A készletek kezelésénél figyelembe kell venni a Földművelési Minisztérium Útmutató a vendéglátás és étkeztetés jó higiéniai gyakorlatához címmel 2018. évben kiadott dokumentumát. 

A 62/2011.(VI.30.) VM rendelet a vendéglátó-ipari termékek előállításának és forgalomba hozatalának élelmiszerbiztonsági feltételeiről szóló rendelet szerint:

5. § (1) A közétkeztetést végző vendéglátók által előállított, valamint a vendéglátók által napi huszonkilenc adagnál nagyobb adagszámban előállított, a végső fogyasztónak szánt ételek összetételére, csomagolására vonatkozó adatoknak az előállítás helyén, a minőségirányítás céljára is alkalmas módon, termékenkénti anyaghányad-nyilvántartásként rendelkezésre kell állniuk. Az anyaghányad nyilvántartásnak az 1. mellékletben felsorolt adatokat kell tartalmaznia.

(2) Az anyaghányad nyilvántartásban bekövetkező bármely változást haladéktalanul át kell vezetni. Amennyiben egy adott étel előállítását megszüntetik, az arról vezetett anyaghányad-nyilvántartást a megszüntetéstől számított 90 napig meg kell őrizni.

(3)6 
6. § (1) A fagylalt előállítására, az adagolva forgalmazott fagylaltra és az adagolva forgalmazott jégkrémre vonatkozó előírásokat a rendelet 2. melléklete tartalmazza.

(2) Az elejtett vad kezelésének és értékesítésének élelmiszer-higiéniai feltételeiről szóló 43/2011. (V. 26.) VM rendelet (a továbbiakban: 43/2011. (V. 26.) VM rendelet) szerinti vadászatra jogosulttól közvetlenül származó elejtett vad vendéglátó-ipari felhasználása az 5. mellékletben foglaltak betartásával végezhető.

(3) A kistermelői élelmiszer-termelés, előállítás és értékesítés feltételeiről szóló rendelet szabályainak betartása mellett a vendéglátó és a közétkeztető átveheti a kistermelő által megtermelt, vagy előállított élelmiszert.

7. § Az ivóvíz önellenőrző mikrobiológiai vizsgálatát a vízszennyeződés vagy annak gyanúja esetén az ivóvíz minőségi követelményeiről és az ellenőrzés rendjéről szóló külön jogszabály szerint soron kívül el kell végezni.

8. §A létesítmény üzemi helyiségeit, valamint a vendéglátó-ipari termékek előállításához és forgalomba hozatalához szükséges berendezéseit, eszközeit csak vendéglátó-ipari termék előállításához és forgalomba hozatalához szabad használni.

9. § (1) A hulladékgyűjtő edények rendszeres tisztításáról, fertőtlenítéséről gondoskodni kell.

(2) A használaton kívüli göngyöleget az élelmiszerektől elkülönítve, az e célra kijelölt helyen kell tárolni és rendszeres elszállításáról gondoskodni kell.

10. § Azon létesítményekben, amelyekben a 852/2004/EK rendelet szerint illemhelyet kell biztosítani, a személyzet részére kézmosóval ellátott, a vendégek részére fenntartott illemhelytől elkülönített illemhelyet, vagy illemhely-használati lehetőséget kell biztosítani.

11. § (1) Az alapanyag, a hőkezelést igénylő félkész termék, valamint a késztermék csak külön hűtőtérben tárolható.

(2) A következő alapanyagokat – figyelembe véve a tárolásukhoz szükséges hűtési hőmérsékleteket és tisztasági fokukat – külön hűtőtérben kell tárolni, olyan módon, hogy egymást ne szennyezhessék:

a) nyers húsok,

b) kültakarójában lévő, illetve zsigereletlen elejtett vad,

c) hidegvérű állatok húsa,

d) hűteni kívánt tisztítatlan zöldség, gyümölcs, gomba, a felületén nem kezelt héjas tojás,

e) nyers tej.

(3) A fogyasztásra közvetlenül alkalmas élelmiszerek, hőkezelést nem igénylő félkész- és késztermékek egy hűtőtérben is tárolhatók.

(4) A fagyasztott, teljes felületükön becsomagolt alapanyagok, félkész termékek és késztermékek közös mélyhűtő-térben is tárolhatók.

12. § Az élelmiszer adalékanyagokat, aromákat és élelmiszerenzimeket eredeti vagy az eredeti jelöléseket pontosan feltüntető csomagolásban kell tárolni. Az eredeti csomagolást vagy címkét az adalékanyag, aroma vagy élelmiszerenzim teljes felhasználásig, illetve a készített termék fogyaszthatósági vagy minőség-megőrzési időtartamának lejártát követő 30 napig meg kell őrizni.

3. melléklet a 62/2011. (VI. 30.) VM rendelethez Vendéglátó tevékenység keretében végzett fagyasztás feltételei 

1. A megfelelő előkészítő helyiségekkel rendelkező létesítményben, fagyasztó- és fagyasztva tároló berendezésekkel a várható felhasználás szerint adagolva, csomagolva és az 5. pont szerint jelölve, saját vendéglátó tevékenység céljára élelmiszer-alapanyagok, ételkészítéshez felhasználni kívánt félkész termékek, valamint késztermékek lefagyaszthatók.

2. Nyers darált húst lefagyasztani tilos.

3. Lefagyasztani csak e célra frissen előkészített terméket, alapanyagot, vagy e célra frissen készült vendéglátó-ipari terméket szabad.

4. A lefagyasztásra kerülő termék minden pontjának a lehető legrövidebb időn belül –18 °C vagy ez alatti hőmérsékletet kell elérnie. A termék hőmérséklete a fagyasztva tárolás során nem emelkedhet –18 °C fölé.

5. A termékek csomagolásán fel kell tüntetni azok megnevezését, a fagyasztás dátumát, minőség-megőrzési idejének lejárati napját, melynek meghatározása a vendéglátó felelőssége.

6. Egyszer már felengedett terméket újrafagyasztani nem szabad.

7. Meleg ételt fagyasztás előtt a lehető legrövidebb időn belül környezeti hőmérsékletűre kell lehűteni.

A rendelet előírja a saját fagyasztású húsok címkézést, de hatósági elvárás, hogy ezt minden más élelmiszer esetében is alkalmazni kell. 
A címke tartalma: a termék megnevezése; a fagyasztás dátuma; eltarthatóság dátuma; a súlya; a szállítólevél vagy számla száma. Ez a címkézési előírás vonatkozik a mélyfagyasztott zöldségekre (akár saját eltevés, akár a gyári csomagolás sérülése, felbontása miatti átcsomagolásáról van szó, de az eredeti címkét célszerű megtartani) és vonatkozik a friss húsokra is, ha azokat nem a szállítás napján használják fel, és vonatkozik minden olyan élelmiszerre, alapanyagra, fűszerre, amelyet valamilyen oknál fogva nem az eredeti csomagolásában tartanak. 

A fagyasztott, illetve feldolgozott élelmiszerek tekintetében a hivatkozott jogszabályi előírások betartása kiemelten fontos.

A készletek tárolása megfelelő, ugyanakkor több felbontott csomagolású élelmiszert tárolnak. Felbontás után az előírásokkal szemben nem vezették rá a csomagolásra a szükséges adatokat. A hűtőszekrények és a fagyasztok nincsenek felcímkézve. A fagyasztóban több címke nélküli élelmiszert tárolnak (zöldségzöld, paprika, paradicsom, stb.). 

A raktári nyilvántartás áttekintése után megállapítottam, hogy a készleteket helyesen darabra, kilogrammra, és liter mértékegységben tartják nyilván.

Szükséges az év végi készletleltár teljes körű elvégzése, dokumentálása, amely adatokat a Hivatallal egyeztetni kell. 
Következtetések és javaslatok
Az ellenőrzés megállapította, hogy a Mórágyi Óvoda rendelkezik Szervezeti és Működési Szabályzattal, amely szabályozza nem szabályozza az élelmezési tevékenységet. 

Az Alapító okirat nem tartalmaz minden szükséges előírást, nincs meghatározva a vállalkozási tevékenység felső határa, valamint minden szükséges és az intézmény által ellátott COFOG kód. 

A Bonyhádi KÖH-hel kötött Együttműködési megállapodás nem tartalmaz minden szükséges előírást, nincs pontosan meghatározva a feladat, a felelősség, valamint a határidők sem.

Az ellenőrzés megállapította, hogy ugyan minden élelmezésben foglalkoztatott dolgozó rendelkezik munkaköri leírással, ugyanakkor a munkaköri leírások nagyon általánosak, szűkszavúak és nem szabták a feladatokat az intézmény sajátosságaira.

A konyha működési engedélye, ill. a NÉBIH rendszerében a minősített főzőkonyhára vonatkozó adatok nem az intézmény nevére szólnak. 

Az intézmény ugyan rendelkezett HACCP kézikönyvvel, de az nem az intézmény nevére szól.
A raktározás ellenőrzése során megállapítottam, hogy a készletek tárolása megfelelő, ugyanakkor több felbontott csomagolású élelmiszert tárolnak. Felbontás után az előírásokkal szemben nem vezették rá a csomagolásra a szükséges adatokat. A fagyasztóban több címke nélküli élelmiszert tárolnak. 

Javaslatok:
4. Az ellenőrzés javasolja, hogy vizsgálják felül és egészítsék ki az SZMSZ-t és az Alapító okiratot.

5. Az ellenőrzés javasolja, hogy vizsgálják felül a HACCP kézikönyvet.

6. Az ellenőrzés javasolja, hogy a készleteknél minden esetben tartsák be az előírásokat. 
A megállapítások és a javaslatok összesítése

	Megállapítás
	Javaslat
	Kockázat/Hatás
	Intézkedést igényel
	Minősítés

	Az ellenőrzés megállapította, hogy az SZMSZ és az Alapító okirat nem tartalmaz minden szükséges rendelkezést.
	Az ellenőrzés javasolja, hogy vizsgálják felül és egészítsék ki az SZMSZ-t és az Alapító okiratot.


	szabálytalan működés, bírság / jogszabálynak való megfelelés
	igen
	átlagos

	Az ellenőrzés megállapította, hogy a HACCP szabályzat nem az intézmény nevére szól. 
	Az ellenőrzés javasolja, hogy vizsgálják felül a HACCP kézikönyvet.


	szabálytalan működés, bírság / jogszabálynak való megfelelés
	igen
	átlagos

	Az ellenőrzés megállapította, hogy néhány esetben a készletek kezelése nem megfelelő, a felbontott csomagolás kezelése nem megfelelő. 
	Az ellenőrzés javasolja, hogy a készleteknél minden esetben tartsák be az előírásokat. 


	szabálytalan működés / belső kontrollrendszer működésének hiányosságai
	igen
	átlagos


Bonyhád, 2024. december 30.


Dr. Kósáné Hetesi Ildikó 




Belső ellenőrzési vezető

Megismerési záradék

Alulírott Filczinger Ágnes jegyző kijelentem, hogy Intézmény működésének, gazdálkodásának vizsgálata Mórágyi Óvodánál ellenőrzéséről készült jelentés-tervezet tartalmát megismertem, egy példányát átvettem.

Nyilatkozom, hogy
*A jelentés-tervezetben foglaltakkal egyetértek.

*A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése értelmében a jelentés-tervezet kézhezvételétől számított 8 napon belül köteles vagyok észrevételeimet megküldeni a belső ellenőrzési vezető részére.

Tudomásul veszem, hogy a határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekinteni, és a nemleges választ is jelezni kell a határidőn belül.

Tudomásul veszem, mint az ellenőrzött/javaslattal érintett szerv, szervezeti egység vezetője, hogy a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 45. §-a értelmében az ellenőrzés során megállapított hiányosságok megszüntetésére intézkedési tervet készítek a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek és a vonatkozó határidők megjelölésével a lezárt ellenőrzési jelentés kézhezvételétől számított 8 napon belül, és megküldöm a költségvetési szerv vezetője/belső ellenőrzési vezető részére, továbbá gondoskodom az abban foglaltak végrehajtásáról.

Bonyhád, 2024. ………………..









……………………..









Filczinger Ágnes








jegyző
* A csillaggal jelzett részt értelemszerűen kell aláhúzni.
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851020 Ovodai nevelés

43. A koltségvetési szerv alaptevékenysége: A nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC.
torvény (tovabbiakban: Nkt) 4. § 14a. pont a) 6vodai nevelés, b) nemzetiséghez tartozok
6vodai nevelése: német, r) a tobbi gyermekkel egyiitt nevelhets, sajitos nevelési igényti
gyermekek 6vodai nevelése azaza 4. § 25. pontja szerinti tobbi gyermekkel egyiitt nevelhetd
sajatos nevelési igényli gyermek: az a killonleges bandsmédot igénylé gyermek, aki a
szakért6i bizottség szakértdi véleménye alapjan mozgésszervi, érzékszervi (l4tasi, hallasi),
értelmi vagy beszédfogyatékos tobb fogyatékossag egyittes eldforduldsa esetén
halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlddési zavarral
(stlyos tanulsi, figyelem- vagy magatartasszabélyozasi zavarral) kiizd. A gyermekek
védelmérél és a gydmigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény 21. § szerinti
gyermekétkeztetés biztositasa, esélyegyenléség kialakitsa, a kiilonbozd hatranyok minél
teljesebb kompenzalésa.

Akoltségvetési szerv alaptevékenységének kormanyzati funkcid szerinti megjelolése:

korményzati

oV korményzati funkcié megnevezése
funkciészam

091110 Ovodai nevelés, ellatas szakmai feladatai

091120 jatos nevelési igény(i gyermekek 6vodai nevelésének,
nak szakmai feladatai

091130 Nemzetiségi 6vodai nevelés, ellatds szakmai feladatai

091140 Ovodai nevelés, ellatas mikodtetési feladatai

096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben

096025 Munkahelyi étkeztetés koznevelési intézményben
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